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PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(art. 18, §12, LF n® 14.133/21)

1 - Necessidade da Contratac3o (problema a ser resolvido):

A contratacdo pretendida visa suprir necessidades de consultoria juridicas da Prefeitura
Municipal, na especialidade de Direito Administrativo, com é&nfase no Controle Interno dos
Atos Administrativos, em virtude do fato de os servidores do 6rgio juridico municipal estarem
alocados nas agdes rotineiras da Administragdo Publica, que muito embora n3o sejam de alta
complexidade, demandam grande tempo na rotina diaria, prejudicando que tais profissionais
possam atender as demandas de alta complexidade em suas peculiaridades, de modo que
com a contratagdo busca-se dar seguranca juridica as atividades do Poder Executivo
Municipal, atuando sempre em conjunto e complementacio 3 Procuradoria/Assessoria
Juridica Municipal e o Controle Interno.

Os servicos juridicos de consultoria especializados para questdes de matérias de alta
complexidade e ndo corriqueiras terd &nfase em controle interno dos atos administrativos,
realizando diagndsticos e agBes de conformidade publica, permitindo melhor subsidiar
decis6es administrativas, identificando erros e sugerindo propostas, buscando a higidez e
conformidade administrativa de maneira transparente e eficaz.

Diante de tal cenario, o enfoque no Controle Interno dos Atos Administrativos, especialmente
na conformidade dos atos praticados, sob a ética legal, permite que analise envolva as a¢des
de todos os 6rgdos, unidades e setores da administracdo, quanto a legalidade das alteracdes
orcamentdrias, o atingimento das metas fiscais, fisicas e financeiras, a regularidade na
aplicacdo de recursos, seja de maneira prévia, concomitante ou posterior.

Deste modo, a necessidade da contratagdo decorre do fato de ser imprescindivel conferir a
maior seguranca juridica, sendo a énfase em controle interno a maneira mais efetiva por ser
possivel adentrar em questdes que possuam certa discricionariedade, ja que no ambito do
controle interno a analise legal pode atingir mérito de ato administrativo, ou seja,
conveniéncia e oportunidade, o que as analises de natureza puramente legalistas nao
costumam realizar.

Il - Plano de Contratacdes Anual:
O Municipio de Jaboticatubas ndo possui PCA;

Ill - Requisitos da Contratac3o:

Possuir expertise no dmbito da administragdo publica, com a maior amplitude possivel, nas
diversas dreas de atuacdo, especialmente para permitir segurang¢a juridica aos atos
administrativos praticados nos diversos érgdos, unidades e setores do Poder Executivo
Municipal, seja no planejamento, contratacio ou execucdo de politicas publicas, em
observancia aos preceitos minimos de controladoria.

Portanto, o possivel contratado devera possuir formacéo e registro no respectivo 6rgdo ou
conselho de Administragdo (CRA), Contabilidade (CRC) ou Direito (OAB).
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As despesas necessdrias para execucdo dos servicos — tais como transporte, alimentacdo,
material de escritério e hospedagem — correrdo por conta do contratado.

As despesas fiscais, trabalhistas e previdencidrias resultantes desta contratacio sio de
responsabilidade do contratado, devendo a proposta ja estar acrescida de todas as obrigacdes
necessarias ao fiel cumprimento da execucdo dos referidos servicos.

O calculo da proposta devera ser feito englobando todos os servicos, taxas de deslocamentos,
didrias, impostos e obrigacdes em um Unico valor mensal.

IV - Estimativa de quantidades que considerem interdepend@ncias com outras contratacdes:
Tendo em vista que o Municipio conta com assessoria contabil, que atende o setor de maneira
especifica, que ndo envolve conformidade dos atos administrativos, ndo abrangendo dreas de
controle dos atos administrativos, a contratacio deverd atender a lacuna dos servicos
prestados e alcancar os demais servigos relacionados ao controle administrativo dos atos, que
atualmente ndo é alcangado pelas contratacées.

Portanto, o possivel contratado deverd realizar ao menos uma visita semanal e garantir
atendimento a distdncia por videoconferéncia, telefone, aplicativo de mensagens
instantaneas, e-mail e similares, para manter o padrdo de atuacdo das demais contratacdes
com as quais mantem interdependéncia.

Assim, o possivel contratado devera:

Disponibilizar atendimento, via telefone mdvel, das 8h as 18h, e via correio eletrénico durante
24h, de segunda a sexta-feira, bem como Telegram.

Disponibilizar tempo integral de “Consultoria Juridica”, em suas instalagdes, ou seja, na sua
sede, sem limite de quantidade para realizacdo de consultas a serem encaminhadas por
servidores do Municipio, desde que aprovadas ou autorizadas pelo Prefeito ou Secretarios
Municipais e/ou, ainda, do érgdo de controle interno, decorrentes de ddvidas suscitadas em
face de fatos supervenientes, devendo toda e qualquer orientacdo ser dada de maneira
formal, preferencialmente no formato de Parecer Juridico ou Relatdrio de Visita, somente por
profissionais devidamente habilitados;

V — Levantamento de mercado (alternativas possiveis, justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar):

As alternativas possiveis (consultoria contabil e juridica comuns), que ndo abrangem o
controle de conformidade administrativa e de legalidade estrita em setores como o de
recursos humanos e departamento de pessoal, arrecadagdo e tributos, contratacdes publicas,
execucdo de politicas e agdes publicas pelas diversas secretarias entre outras, se mostraram
suficientes apenas na area de hiperfoco de sua atuagdo.
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Assim, tem sido cada vez mais comuns os municipios de pequeno e médio porte buscarem
consultorias voltadas ao atendimento das demandas do érgdo juridico e de controle interno
dos atos administrativos, que possui abrangéncia macro, com capacidade e capilaridade de
atingir e exercer o controle dos atos administrativos sob a natureza legal e até mesmo de
caracteristicas de certa discricionariedade, como conveniéncia e oportunidade.

VI - Estimativa do valor da contratacio:

Verificou-se que as contratages de tais servicos por diversos Municipios de Minas Gerais
resultaram num preco médio mensal de RS 10.856,20 (dez mil oitocentos e cinquenta e seis
reais e vinte centavos), conforme listagem abaixo, refletindo o preco médio de mercado deste

segmento de atuacdo.

Cidade Valor

Santa Maria de Itabira RS 8.706,40
Piedade de Ponte Nova RS 10.000,00
Morro do Pilar RS 10.276,81
Jaboticatubas RS 14.000,00
Santana do Riacho RS 9.500,00
Caeté RS 12.654,00
Média Mensal RS 10.856,20

VIl - Descricdo da solucdo:

Acompanhamento as demandas cotidianas do Gabinete do Prefeito e Secretarios Municipais,
incluindo a atualizacdo de informagGes sobre entendimentos publicados pelos 6rgdos de
controle externo, como Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas de Minas Gerais,
bem como consultoria juridica nas celebragdes e execugdo de convénios, contratos de repasse
e demais instrumentos de repasses voluntarios;

Elaboracdo de minutas de respostas a pedido de informag¢des formulado por qualquer cidad3o
ou institui¢do junto aos 6rgdos de controle interno ou qualquer outro 6rgdo da administracio
publica municipal, nos moldes da Lei Federal n2 12.527/11, desde que envolva matérias de
alta complexidade, que ndo possam ser dirimidas pelos 6rgdos internos do Poder Executivo
Municipal;

Elaboracdo de minutas de atos administrativos, tais como Licenca, Autorizacdo, Permissio,
Concessdo, Homologagdo, Aprovagdo, Certiddo, Atestado, Decreto, Projeto de Lei, Portaria,
Resolugdo, Oficio, Regimento, Instrugdo, Alvara e outros de competéncia do Poder Executivo,
desde que envolva matérias de alta complexidade, que ndo possam ser dirimidas pelos érgéos
internos do Poder Executivo Municipal;

Consultoria Juridica na drea de Direito Publico, especialmente nas dreas de Direito Financeiro,
em conformidade com a Lei Federal n? 4.320/64, bem com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n2 101/00), além dos demais instrumentos juridicos de gestdo financeira
e orcamentaria, tais como aqueles expedidos pela STN e TCE/MG;
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Consultoria Juridica de suporte para elaboracdo de pareceres e atos administrativos acerca da
revogabilidade ou anulabilidade de atos administrativos;

Consultoria Juridica a Administragdo Municipal quanto a nomeagdo, promocao, readaptacdo,
reversao, aproveitamento, disponibilidade, reintegracdo, reconducdo, transferéncia,
redistribuicdo, substituicdo, exoneracdo, demissdo e demais demandas dos servidores
publicos municipais;

Consultoria Juridica de suporte para elaboragdo de Pareceres e atos acerca de processo
administrativo disciplinar contra servidores publicos municipais;

VIII - Justificativas para ndo parcelamento da contratacdo:

Os servicos prestados, muito embora possa atingir, via érgdo de controle interno, todos os
orgdos, unidades e setores da administragdo, deve guardar unicidade, posto seu principal
papel é garantir a harmonizagdo, padronizacdo e conformidade dos atos administrativos
praticados por todos os gestores e servidores que pratiquem atos administrativos capazes de
macular os principios administrativos, legais, jurisprudenciais e de controle da administracdo

publica.

Logo, seu parcelamento implicaria em ampliar as eventuais arestas, o que vai de encontro com
0 proprio objetivo da contratacdo, que é garantir seguranca aos atos e agdes do Poder
Executivo Municipal.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

Conferir seguranga juridica aos atos administrativos, sendo a énfase em controle interno a
maneira mais efetiva por ser possivel adentrar em questdes que possuam certa
discricionariedade, ja que no dmbito do controle interno a andlise legal pode atingir mérito de
ato administrativo, ou seja, conveniéncia e oportunidade, o que as andlises de natureza
puramente legalistas ndo costumam realizar.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo

e gestao contratual:
Instaurar o processo administrativo de contratacdo e conferir a regularidade do valor de

mercado do servico.

Xl - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
Assessoria e Consultoria Contabil.

Xl — Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos:
A contratacdo ndo causa nenhum tipo de impacto de tal natureza.
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X1 - Posicionamento conclusivo sobre a adequac3o da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina:

Ante todas as consideragdes tragadas, a contratacdo de consultoria juridica com énfase em
controle interno dos atos administrativos mostra-se como medida mais adequada aos
problemas enfrentados e das lacunas que acabam existindo entre as contratacGes e até
mesmo a auséncia de atingimento da maior abrangéncia que o foco no controle interno
garante, pois atinge o merito e a legalidade dos atos praticados em todos os érgdos, unidades
e setores do Poder Executivo Municipal.

Com a contratagdo em foco, espera-se resguardar o interesse publico da melhor maneira,
além de buscar por novas possibilidades, solucées, inovacdes para as diferentes necessidades
do Municipio, decorrentes das constantes atualizagBes juridicas, através das inovacbes e
modificacdes legislativas, mudanca de entendimentos doutrinérios, jurisprudenciais, etc.

Tem-se, assim, por fundamental a contratacdo de Escritério de Advocacia especializado para
prestar servigos de Consultoria Juridicas em Direito Administrativo a esta Municipalidade, com
notdria especialidade e experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o

interesse publico.
Jaboticatubas, 07 de janeiro de 2025.

]

Amilto r/}aésf antos
Secretario Mugicipal de Planejamento
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