PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praga Nossa Senhora da Conceigao, 38 - Centro - CEP: 35830-000 - Jaboticatubas/MG

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBIJETO:

1.1. Contratagdo de servigos juridicos de consultoria especializados para questdes de matérias
de alta complexidade e ndo corriqueiras, com énfase em controle interno dos atos
administrativos, realizando diagndsticos e agdes de conformidade publica, permitindo melhor
subsidiar decisdes administrativas, identificando erros e sugerindo propostas, buscando a
higidez e conformidade administrativa de maneira transparente e eficaz, para dar maior
seguranga juridica as atividades do Poder Executivo Municipal, atuando sempre em conjunto
e complementagdo a Procuradoria/Assessoria Juridica Municipal e ao 6rgdo de Controle
Interno, a fim de atender necessidade da Secretaria Municipal de Planejamento, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e conforme abaixo

especificado:

ITEM DESCRICAO Qtde.| Unid.

01 |Consultoria Juridica com énfase em Controle Interno 12 Mensal

1.2. A vigéncia contratual iniciard na assinatura do contrato e encerrard em 31/12/2025.

1.2.1. A vigéncia do contrato poderd ser prorrogada, nos termos do art. 107 da Lei Federal n2
14.133/2021, com duracdo maxima decenal.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACZ\O:

2.1. A contratagdo de consultoria juridica em matéria de alta complexidade e com énfase em
controle interno é necessdria para possibilitar a dar maior seguranca juridica as atividades do
Poder Executivo Municipal, atuando sempre em conjunto e complementacio a
Procuradoria/Assessoria Juridica Municipal. Com a contratagdo em foco, espera-se resguardar
o interesse publico da melhor maneira, além de buscar por novas possibilidades, solugdes,
inovacbes para as diferentes necessidades do Municipio, decorrentes das constantes
atualizagdes juridicas, através das inovagBes e modificacdes legislativas, mudanca de
entendimentos doutrindrios, jurisprudenciais, etc.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO:

3.1. A contratagdo, conforme quantidades e descrigdes contidas no Item 1 deste instrumento,
visa atender a necessidade de se conferir maior seguranca juridica aos atos administrativos
praticados, motivo pelo qual é necessdria a contratacdo pelo periodo de 12 (doze) meses,
prorrogaveis na forma do disposto na Lei Federal n? 14.133/21.

4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
4.1. Contratagdo fundamentada nos pressupostos do art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n2

14.133/21.
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4.2. Como prevé o dispositivo legal em comento, afigura-se elegivel a contratagio direta, na
modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 62, inciso XVII, alinea “c” c/c art.
74, inciso lll, alinea “c”, ambos da Lei Federal n? 14.133/21, sem prejuizo do disposto no art.
39-A, caput e Paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.906/94, com a redagdo que lhe foi dada pela
Lei Federal n® 14.039/20, que conferiram a advocacia e ao servigo juridico seu carater singular.

4.3. Para ratificar a mens legis, importante destacar que a Lei Federal n® 14.039/20 foi objeto
de veto total pela Presidéncia da Repdublica, ao argumento de que tais servigcos nao poderiam
ser excluidos da regra geral do dever de licitar, hipétese que ndo foi chancelada pelo
Congresso Nacional, haja vista que o veto ndo foi mantido por quérum qualificado, como
determina a Constituicdo Federal, e a norma foi promulgada pelo Poder Legislativo Federal.

4.4. A respeito do tema, o e. TCE/MG em diversas decisdes proferidas apds a promulgacdo da
Lei Federal n? 14.039/20, reconheceu a possibilidade da contratagdo de tais servicos pela via
da inexigibilidade de licitagdo, vedando, contudo, que a prestagdo de servico envolva os
seguintes aspectos:

Consulta n? 1.076.932

“Nessa contextura, o Relator respondeu ao questionamento formulado pelo
consulente, nos seguintes termos:

1) é possivel a execugdo indireta dos servigos de assessoria juridica no dmbito
municipal, desde que as atividades contratadas ndo caracterizem manifestacio do
poder de império estatal, estando vedada para as fun¢des que:

a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

b) sejam consideradas estratégicas para o érgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacio, de outorga de servicos
publicos e de aplica¢do de sancio;

d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgédo
ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal;

(...

3) é possivel, porém, a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, dos
servicos de assessoria juridica quando caracterizados como servico técnico
especializado previsto no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, desde que comprovadas no
caso concreto, por meio do procedimento de justificacdo descrito no art. 26 da
mesma norma, a notdria especializagdo do prestador e a singularidade do objeto,
assim considerado aquele que exige, na selecdo do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagdo.”
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4.5. Ndo menos importante, o C. TCU, no acérddo 1397/2022-Plendrio, proferido em
Representagdo apresentada ao Controle Externo, sob relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
fixou entendimento de que “Nas contratagbes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o
conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade,
ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou
empresas ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.
A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento.”.

4.6. Portanto, na celebragdo de contrato administrativo devera ser indicado a vedacdo de
atuacdo direta do contratado em questdes indicadas na referida decisdo, o que ndo confunde
com o suporte aos 6rgdos, autoridades e servidores municipais responsaveis pela pratica do
ato ou emissdo do parecer, que continuam sob o Poder de cada gestor ou servidor municipal,
que apenas receberd a consultoria sobre a conformidade e riscos de cada agdo estatal,
subsidiando-os com as informagdes e entendimentos sobre os temas.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Sdo requisitos da contratagdo, além do disposto no Documento de Formalizacdo de

Demanda e Estudo Técnico Preliminar:

5.1.1. Em razao da inviabilidade de competigdo, sera contratado o escritério Bitencourt e Sa
Sociedade Individual de Advocacia para os servios de consultoria juridica de alta
complexidade, com énfase em Controle Interno dos Atos Administrativos.

5.1.2. Os servicos serdo prestados de forma presencial, na periodicidade semanal, e
diariamente a distancia;

5.1.3. A execugdo dos servigos devera ser iniciada a partir da assinatura do contrato
administrativo; ‘ '

5.1.4. Os servigos a serem prestados consistirdo, no minimo, naqueles abaixo relacionados:

| — Acompanhamento as demandas cotidianas do Gabinete do Prefeito e Secretarios
Municipais, incluindo a atualizagdo de informagdes sobre entendimentos publicados pelos
orgdos de controle externo, como Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas de Minas
Gerais, bem como consultoria juridica nas celebragdes e execugdo de convénios, contratos de
repasse e demais instrumentos de repasses voluntarios;

Il — Elaboragdo de minutas de respostas a pedido de informagdes formulado por qualquer
cidaddo ou instituicdo junto aos drgdos de controle interno ou qualquer outro érgdo da
administragdo publica municipal, nos moldes da Lei Federal n? 12.527/11, desde que envolva
matérias de alta complexidade, que ndo possam ser dirimidas pelos 6rgdos internos do Poder
Executivo Municipal;
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Il — Elaboragdo de minutas de atos administrativos, tais como Licenga, Autorizacdo,
Permissdo, Concessdo, Homologagdo, Aprovagdo, Certiddo, Atestado, Decreto, Projeto de Lei,
Portaria, Resolucdo, Oficio, Regimento, Instrugdo, Alvard e outros de competéncia do Poder
Executivo, desde que envolva matérias de alta complexidade, que ndo possam ser dirimidas
pelos 6rgdos internos do Poder Executivo Municipal;

IV — Consultoria Juridica na area de Direito Publico, especialmente nas areas de Direito
Financeiro, em conformidade com a Lei Federal n? 4.320/64, bem com a Llei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/00), além dos demais instrumentos
juridicos de gestdo financeira e orgamentaria, tais como aqueles expedidos pela STN e
TCE/MG;

V —Consultoria Juridica de suporte para elaborag¢do de pareceres e atos administrativos acerca
da revogabilidade ou anulabilidade de atos administrativos;

VI — Consultoria Juridica a Administragio Municipal quanto & nomeacdo, promocio,
readaptacdo, reversdo, aproveitamento, disponibilidade, reintegracso, reconducao,
transferéncia, redistribuicdo, substituicdo, exoneracdo, demissdo e demais demandas dos
servidores publicos municipais;

VIl — Consultoria Juridica de suporte para elaboragdo de Pareceres e atos acerca de processo
administrativo disciplinar contra servidores publicos municipais;

5.1.5. Sem prejuizo das demais disposi¢des contidas no presente Termo de Referéncia, os
servigos deverdo ser executados na forma seguinte:

I — Disponibilizar atendimento, via telefone mével, das 8h as 18h, e via correio eletrénico
durante 24h, de segunda a sexta-feira, bem como Telegram;

Il - Disponibilizar tempo integral de “Consultoria Juridica”, em suas instalag&es, ou seja, na sua
sede, sem limite de quantidade para realizagdo de consultas a serem encaminhadas por
servidores do Municipio, desde que aprovadas ou autorizadas pelo Prefeito ou Secretarios
Municipais, decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo toda
e qualquer orientagdo ser dada de maneira formal, preferencialmente no formato de Parecer
Juridico ou Relatério de Visita, somente por profissionais devidamente habilitados;

Il - Disponibilizar na prestagdo dos servigos de Assessoria e Consultoria Juridica, somente
profissionais devidamente habilitados e inscritos na OAB, com o minimo de 01 (uma) visita
semanal in loco, na sede do Municipio, avocando para si todas as despesas decorrentes, tais
como custo com mdo de obra, transporte, alimentagdo e hospedagem, isentando o Municipio
de qualquer despesa adicional.

6. DOS EFEITOS DA CONTRATACAO

6.1. Busca-se com a contratagdo do objeto espera-se resguardar o interesse ptblico da melhor
maneira, além de buscar por novas possibilidades, solugdes, inovagdes para as diferentes
necessidades do Municipio, decorrentes das constantes atualizagdes juridicas, através das
inovagdes e modificagdes legislativas, mudanga de entendimentos doutrindrios,

jurisprudenciais, etc.
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7. DOS CRITERIOS DE MEDIGCAO E PAGAMENTO:
7.1. O pagamento sera realizado até o 102 (décimo) dia do més subsequente a efetiva
execugdo do servigo, mediante a disponibilizagdo da nota fiscal correspondente.

8 — DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
8.1 As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo pela(s) dotagdo(des) orcamentdria(s)
n? 02140030.0412200142.564.3.3.90.35.00.150000.

9. DA FISCALIZACAO
9.1. Afiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do contrato serd realizada pelo Procurador

Municipal e a gestdao do contrato pelo Secretdrio Municipal de Planejamento, através da
realizagdo de arquivamento préprio de relatério de atividades realizadas ao longo de cada
més, devendo ser expedido, no minimo, um a cada visita técnica presencial.

10. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

10.1. Baseando em levantamentos realizados via SICOM-TCE/MG de servicos que possuem a
mesma natureza do que estd sendo contratado pela Prefeitura Municipal de Jaboticatubas,
estima-se o valor mensal do contrato em RS 10.856,20 (dez mil oitocentos e cinquenta e seis
reais e vinte centavos) e anual de RS 130.274,42 (cento e trinta mil duzentos e setenta e

quatro reais e quarenta e dois centavos).

11. DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DO SERVICO

11.1. O escritério Bitencourt e Sa Sociedade Individual de Advocacia estd sendo contratada
porque possui notoria especializagdo na area de Direito Administrativo, decorrente de
servicos prestados anteriormente no ramo a outras pessoas juridicas de direito publico,
integrantes da administragdo direta e indireta, seja nos municipios da regido, como a
Prefeitura Municipal de Taquaragu de Minas, a Cdmara Municipal de Taquaragu de Minas, seu
socio ocupado cargo na Procuradoria-Geral do Municipio de Nova Unido e prestado
assessoramento juridico ao SAAE — Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Caeté, além de
outras localidades como a Cdmara Municipal de Matip6, motivo pelo qual, infere-se que seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena execugdo do objeto.

12. DA HABILITAGCAO

Para habilitacdo, o Escritério de Advocacia devera apresentar, juntamente com a proposta
contendo o preco mensal e o prego global para o periodo de vigéncia de 12 (doze) meses,
demonstrativos da execugdo de contratos semelhantes, assim como os documentos de

habilitagdo a seguir identificados.

| - Habilitagdo Juridica:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e suas alteracdes e prova de seu
registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

b) Carteira da OAB em nome dos Sécios.
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Il - Qualificagdo Técnica:

a) Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico, em
nome do Sécio ou da Sociedade de Advogados, em que se ateste a boa execugdo dos servicos
contratados e o reconhecimento da notéria de especializacdo;

Il - Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social, mediante
apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal;

e) Prova de regularidade para com a Ordem dos Advogados do Brasil;

f) Prova de Regularidade de Situagdo (CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII - Da Consolidaco das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto — Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

h) Declaragdo de atendimento a norma do inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicdo Federal,
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20/98, que proibe trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos
salvo na condigdo de aprendiz a partir de 14 anos.

13. DISPOSIGOES FINAIS

13.1. O contrato resultante serd pactuado pelo preco proposto, de acordo com o preco de
mercado, pelo prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado sucessivamente
por até 10 (dez) anos, no interesse da Administracdo, a teor do art. 107 da Lei Federal n®

14.133/21.

13.2. A execugdo dos servigos contratados se dara exclusivamente pelos sécios do Escritério
de Advocacia, ou por estes em conjunto com outros profissionais igualmente habilitados para
tanto, sob a responsabilidade técnica daqueles.

13.3. O objeto do contrato podera ser alterado, no interesse da Administragdo, nos termos
dos arts. 124 e ss da Lei Federal n? 14.133/21, ficando o contratado obrigado a aceitar a
modificacdo nas mesmas condi¢des contratuais originarias, na forma e limitacdo legalmente
estabelecida.

13.4. O contrato resultante podera ter seu prego reajustado pelo INPC se decorridos mais de
12 (doze) meses da apresentacio da proposta.

13.5. O contrato a ser firmado deverd obedecer as disposigdes da Lei Federal n? 14.133/21 e
devera ser assinado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data da notificagdo,
sob pena de decadéncia.
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13.6. A inexecucdo total ou parcial do Contrato ensejard na sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em Lei, cujos motivos para a referida rescis3o s3o os
previstos no art. 137, da Lei Federal n? 14.133/21.

Jaboticatubas, 07 de janeiro de 2025.

/ \Pﬂ
Amilto aﬂ& Sa\ntos

Secretario Municipal de Planejamento
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