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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS

PREGAO ELETRONICO N°. 011/2024

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 31/2024

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS
SIA

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas/MG, designada pela Portaria n°® 093/2023, de 18 de julgo de
2023, julga e responde o recurso interposto pela CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE
RESIDUOS S/A, com as seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a recorrente, em sintese, que:

Durante a fase de habilitacdo da Recorrente e, apos a realizacdo de diligéncias, a i. Pregoeirz
entendeu por bem inabilitar a CTR Santa Luzia por considerar que a empresa descumpriu a exigéncia previste
no item 7.1.4.4 do Edital de Licitacdo, ja que, no lugar da licenca de operacdo do aterro sanitario, apresentou
Termo de Ajustamento de Conduta.

(-]

II1.2. Cumprimento da finalidade prevista no item 7.1.4.4 do Edital de Licitacao.

O item 7.1.4.4 do Edital & claro ao dispor que a licitante deve apresentar documento capaz de
comprovar sua regularidade para execucdo dos servigos, citando textualmente a Licenca de Operacdo da
unidade de destinacio final.

Sucede que, no Estado de Minas Gerais, o regular funcionamento de um empreendimento também
€ autorizado por meio de outros instrumentos, a exemplo do Termo de Ajustamento de Conduta, que se
encontra previsto nos arts. 32, §1°% e 108, §3° do Decreto Estadual n® 47.383/18, in verbis

(]

Logo, a celebracio do TAC com o érgéo ou entidade competente possui o mesmo efeito da
licenga ambiental neste particular, qual seja, permitir o funcionamento da atividade do empreendedor,
mediante adequacdo por parte do empreendedor, mediante o cumprimento de obrigagbes que sdo impostas
pelo ente ambiental competente.

Ao final requer:

Diante do exposto, pede e espera que o recurso seja integralmente provido, com a reforma da
decisdo ora atacada pra habilitar a CTR Santa Luzia, declarar-lhe vencedora do certame e adjudicar-lhe o objeto
da licitacao.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, no entanto, quedaram-se inertes.
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Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:

Consta no edital:

7.1.4. Quanto a CAPACITACAQ TECNICA a licitante apresentara:

7.1.4.1. Certiddo de Registro elou inscrigdo do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA efou junto ao Conselho de Arguiteiura e Urbanismo — CALL

7.1.4.2. Pelo menos um Atestado de Capacidade Técnico Operacional, fornecido por pessoa juridica
de direito plblico ou privado, acompanhado da CAT efou Certiddo de Acervo Operacional — CAQ, prevista
na Resolugdo COMFEA n® 1137/2023, comprovande aplidde do licitante para execucdo servico com

caracteristicas semelhantes ao objeto da lictaco.

7.1.4.2.1. Para a comprovacdo da capacitagdo técnico operacional, o licitante deverd comprovar
afravés de pelo menos uma certiddo ou atestado comprovando gue executou diretamente os servicos
abaixo relacionados:

= Implantagdo de aterro sanitdric de residuos Classe Il — A, compreendendo a operac3o e manutencio da

unidade de destinacdo final.

7.1.4.3. Pelo menos um Atestado de Capacidade Técnico Profissional, fornecido por pessoa juridica
de direito plblico ou privado acompanhado da CAT efou Certiddo de Acervo Técnico - CAT, devidamente
registrado no CREA em nome de profissional de nivel superior ou técnico, em nome de profissional de
nivel superior, integrante do quadro permanente da licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica
na execucdo de servico com caracteristicas compativel com o objeto desta licitacio.

7.1.4.3. A Comprovacio de vinculo do(s) profissional (is) ac guadro permanente poderd ser por
intermédio de apresentacdo de copia da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste o licitante como
contratante ou afravés do Contrato Social do licitante em que conste o profissional como socio ou do
Contrato de Prestacdo de servico ou Termo de Compromisso de, caso a empresa seja vencedora,
assumir a responsabilidade técnica do objeto da licitacdo.

7.1.4.4. A licitante deverd apresentar a Licenca de Operacdo da unidade de destinacdo final, emitida por
orgdo ambiental, que comprove sua regularidade para execucio dos servigos.

A recorrente apresentou o seguinte documento em atendimento ao item 7.1.4.4 do edital:
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel

esnron ® "5 60 | Superintendéncia de Projetos Prioritirios

Termo 01/2022-SEMAD/SUPPRI

Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2022,
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 01/2022

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUE ENTRE SI CELEBRAM O EMPREENDEDOR
SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A. E A SUPERINTENDENCIA
DE PROJETOS PRIORITARIOS (SUPPRI) PARA ADEQUACAO DE EMPREENDIMENTO A
LEGISLACAO AMBIENTAL.

Pelo presente instrumento SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A.,
qualificada conforme o Anexo Unico deste Termo, doravante denominada COMPROMISSARIA | firma
o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC perante a SUPERINTENDEMNCIA
DE PROJETOS PRIORITARIOS (SUPPRI), com endereco na Cidade Administrativa do Estado de
Minas Gerais. rodovia Jodo Paulo II. 4143, Bawro Serra Verde, Belo Hornzonte/MG, neste ato
representada por seu Superintendente. qualificado conforme o Anexo Unico deste Termo. doravante
denominado COMPROMITENTE, nos termos dos arts. 32, §1%e 108, §3° do Decreto Estadual n® 47 383,
de 2 de marco de 2018, observadas as clausulas e condicdes seguintes:

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, os dados pessoais das partes
e de seus representantes estio indisponiveis publicamente sendo que as informacdes necessarias a
validade do presente instrumento encontram-se em anexo;

Dessa forma, considerando que a documentacdo apresentada ndo se tratava do documento exigido no
edital, foi promovida diligéncia oportunizando & empresa a apresentacao da documentacdo complementar, conforme
determina o art. 64, | da Lei Federal n® 14.133:

“Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo _sera permitida a substituicdo ou a

apresentacdo de novos documentos, SALVO em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;” (gn)
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Analisamos os documentos de habilitacdo da licitante CTR SANTA LUZIA
TRTAMENTOC E DISPOSICAC DE RESIDUOS S.A. e verificamos nio foi apresentada
a a Licenga de Operagdo da unidade de destinacdo final, emitida por orgdo
ambiental, confrme exigido no item 7.1.4.4 do edital. Desta forma, com base no
entendimento do Tribunal de Contas da Unifo que, em sede de representacao, julgou
sobre a possibilidade de diligéncia para o saneamento de eventuais erros ou falhas

Pragoeiro(a) na apresentacio de propostas. A equipe técnica, ao analisar o caso, citou 29/08/2024 11:18:28
entendimento do Acorddo n® 1.121/2021, do Plenario, no sentido de que “o
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas ejou habilitacao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso XI1, alinea 'h"; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019".

Com base também no entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema
“A vedacao a inclusédo de novo documento, prevista no art. 43, § 37, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacies e Contratos
Administrativos), nao alcanca documento destinado a atestar condicao de habilitagaon
Pragoeiro(a) preexistente & abertura da sessao piblica, apresentado em sede de diligéncia.” 29/08/2024 11:18:51
{Acdrdio 2443/2021 Plenario (Representacin, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) " Sera concedido o prazo de 02 (duas) horas, contado a partir deste
momento, para que a empresa CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAOQ
DE RESIDUDS S.A. apresente a licenca exigida no item 7.1.4.4 do edital.

Na sequéncia, a recorrente solicitou o envio de mensagem no chat da plataforma e registrou a informacgéo
constante na imagem abaixo, extraida da Ata (Parcial) da sesséo de licitagcdo, disponivel no sistema eletrénico AMM
Licita :: Ata-Disputa.

Prezados, a CTR SANTA LUZIA, opera com TAC, documento devidamente
Fornecedor 3 apresentado, o gual equivale a licenca de operagao. No mais, poderiam esclarecer 29/08/2024 11:25:00
em qual campo posso fazer a juntada novamente?

Praqosirola) Fornecedor 3, o campo para insergio dos documentos ja esta habilitado. 29/08/2024 11.27.09

Embora a recorrente tenha declarado que “opera por TAC” e afirmado que o Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC “equivale a Licenca de operacao”, e, em que pese a citagdo do 1° do art. 32 do Decreto Estadual n°®
47.383/2018 e do art. 16, § 9°, da Lei Estadual n°7.772/1980 para embasar suas alegacdes, dada a complexidade da
questdo, solicitei ao Setor Requisitante que se manifestasse (conforme Comunicado Interno N° 019/2024 do Setor de
LicitagBes), de forma clara, objetiva e sobretudo técnica, sobre a legalidade e possibilidade de substituicdo de

Licenca de Operacgdo por Termo de Ajustamento de Conduta.

Assim, a Secretaria Municipal de Seguranga Social e Meio Ambiente limitou-se a nos encaminhar o Parecer

Técnico 007/2024, que no seu ultimo paragrafo dispbe que:

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Seguranga Social e Meio Ambiente com orientagao
da Procuradoria Municipal, solicita que seja apresentada a licenca operacdo, posto que ao nosso
sentir, o Termo de Ajustamento de Conduta, ndo é documento habil para substituicdo da referida

licenca.


https://app.ammlicita.org.br/ata-disputa/?e=Mzk0ODg=
https://app.ammlicita.org.br/ata-disputa/?e=Mzk0ODg=
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Secretaria Municipal de Seguranga Social e Meio Ambiente

PARECER N° 007/2024

DATA: 16/09/2024
REQUERENTE: Setor de Licitacao
MEMBROS: Amanda Flaviane Evangelista Reis — Diretora Municipal de Desenvolvimento

Sustentavel, Filipy Augusto Alves Marques — Analista Ambiental.

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Este documento apresenta um Parecer Técnico elaborado em resposta ao Comunicado
Interno n® 019/2024, emitido pelo Setor de Licitagio da Prefeitura Municipal de Jaboticatubas, que

solicita um parecer conclusivo desta Secretaria.

DISCUSSOES E ANALISES

Em analise ao Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e o segundo aditivo ao Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, firmado entre a empresa CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E
DISPOSICAO DE RESIDUOS S.A e 0 ESTADO DE MINAS GERAIS ATRAVES DA FUNDAGCAQ
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — FEAM foi observado gue:

Considerando gque a empresa em gquestdo esta operando sobre TAC, conforme na
Resolugdo SEMAD n®. 3043/2021, onde em seu art. 1° cita:
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Art. 1° = Ficam delegadas ao Superintendente de Projetos Prioritarios e aos
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, as compeléncias para, no
ambito dos processos analisados em suas respeclivas unidades:

I = celebrar Termo de Ajustamento de Conduta - TAC - visando a
continuidade da instalagdo ou da operagdo de empreendimento ou
atividade, independentemente da formalizagdo de processo  de
licenciamento, nos termos do §1° do arl. 32 do Decreto n® 47.383, de 02 de
margo de 2018;

Il — celebrar TAC visando & continuidade da instalacdo ou da operagdo de
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente, antes da concessao da licenga ambiental, nos termos do §5° do
art. 5% do Decreto n® 47.838, de 09 de janeiro de 2020;

Il — celebrar TAC visando & continuidade da instalagdo ou da operagfo de
empreendimento ou atividade em processo de renovacio de licenca de
instalagio ou operacdo, formalizado sem a anteced&ncia minima de cento e
vinte dias, nos termos do §1° do art. 37 do Decreto n® 47.383, de 2018,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Secretaria Municipal de Seguranca Social e Meio Ambiente

IV — celebrar TAC para os casos de embargo e suspensao de atividades.
decorrentes da aplicago de penalidades por infragbes previstas nos
Decretos n® 47.383, de 2018, e n® 47.838, de 2020, nos termos do §2° do
art. 106 e no §3° do art. 108, do Decreto n° 47.383, de 2018 e do Decreto
44 844, de 2008, nos termos dos incisos |, Il & 1l do art. 49, do §1° do art.
74 e do §3° do an. 76.
V - celebrar termo de compromisso para fins de conversao de até cinguenta
por cento do valor da multa aplicada em medidas de controle, nos termos do
art. 63 do Decreto n® 44844, de 2008, decorrentes de penalidades
aplicadas por infragdes na vigéncia do referido decreto.
Sendo assim a empresa pode operar sobre TAC até gue o mesmo seja cumprido e emitida
da Licenga de Operagao pelo Estado atraves da Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM,
Jma vez que no Decreto Estadual 47.383/2018, no art.32, §1°, cita:

“Art. 32. A atividade ou o empreendimento em inslalagao ou em operagdo
sem a devida licenca ambiental deverd regularizar-se por meio do
licenciamento ambiental em carater corretive, mediante comprovacdo da
viabilidade ambiental, que dependera da analise dos documentos, projetos e

estudos exigiveis para a obtengdo das licengas anteriores.

§ 1° A continuidade de instalagdo ou operagdo da atividade ou do
empreendimento dependerd da assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC junto ao drgdo ambiental competente, independentemente

da formalizagdo do processo de licenciamento.”. ..



PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Praca Nossa Senhora da Conceicao, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 - Jaboticatubas/MG

Considerando ainda o e-mail enviado pela Procuradoria Municipal a esta secretaria no dia
17/09/2024 conforme sera encaminhado juntamente com o parecer, no qual destaca que o Edital
foi claro ao determinar a apresentagdo da licenga de operagio-(LO), observa-se que a Lei

14.133/2021 prevé em seu art. 5° os principios norteadores do processo licitatdrios:

Art. 5° Na aplicagdo desla Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade adminisirativa, da igualdade, do
planefamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungbes, da
molivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga

juridica, da razoabilidade, da compelitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével,

assim como as disposigdes do Decrelo-Lei n® 4.657, de 4 de selembro de

1942 {Lei de Infrodugdo 45 Normas do Direito Brasileiro).

Por certo, encontra-se devidamente previsto o principio da vinculagdo ao Edital,

devidamente acolhido da antiga Lei 8.666/93. Sobre tema, ensina o Professor Margal Justen Filho:

“o principio da vinculagdo ao edital apresenta maior relevédncia ao longo do processo licitatorio.” Eu""E

prossegue:

“O principio da vinculagdo ao edital deve ser interpretada como um previsdo orientada a combaler
fraude.” Por fim, conclui o eminente Professor: “As previsdes do edital devem reflelir, do modo mais preciso
possivel, as concepgdes e as solugdes reputadas como adeguadas e necessarias para administracdo e
assim traduzidas nas propostas dos licitantes.”

Importante, salientar que em informativo emitido pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de 12 de agosto de 2021, a Secretaria 4 época Marilia Melo deixou claro que: a
compreensdo do TJMG sobre a importdncia do TAC's e destacou que o instrumento nio substitui

a licenga ambiental.

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Seguranca Social e Meio Ambiente com orientagio
da Procuradoria Municipal, solicita que seja apresentada a licenga operagao, posto que ao nosso
sentir, o Termo de Ajustamento de Conduta, ndo & documento habil para substituigdo da referida

licenga.

E o parecer.

A o AMAHDA FLAANE EVANGELISTA FEIS 1077
da iabchcaiuban
TAENALS L

AMANDA FLAVIANE EVANGELISTA REIS
Diretora Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

ﬁsslnan-n_pul FILIPY AUGUSTO ALVES MARQUES

Prefatiura Municlpal de Jaboticatubas.
1802024 14:21:52

FILIPY AUGUSTO MARQUES ALVES
Analista Ambiental
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E importante destacar que durante a andlise do PRIMEIRO ADITIVO ao TAC observamos que a Clausula
Terceira dispbe que:

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente instrumento é de 12 (doze) meses em prorrogacdo ao TAC anteriormente
vigente ou até a emissdo da Licenga de Operacdo Corretiva (LOC), devendo ainda ser observado os prazos
das obrigagdes constantes na CLAUSULA PRIMEIRA, podendo ser prorrogado mediante requerimento
fundamentado das COMPROMISSARIAS, protocolado 30 dias antes de seu vencimento e mediante a

Da interpretacéo do texto acima, pode-se concluir que a licitante NAO POSSUI LICENCA DE OPERACAO,
pois a vigéncia do instrumento seria de 12 meses em prorrogacdo ao TAC anteriormente vigente OU ATE A
EMISSAO DA LICENCA DE OPERACAO CORRETIVA (LOC).

Percebe-se, portanto que, decorrido o prazo de 12 meses de vigéncia do 1° Termo Aditivo, a empresa NAO
OBTEVE A LICENCA DE OPERACAO (LO) NEM A LICENCA DE OPERACAO CORRETIVA (LOC), motivo pelo qual
foi firmado o 2° Termo Aditivo.

Neste diapaséo, considerando que a empresa optou por ndo apresentar a documentacao exigida no edital, a
decisdo que a habilitou ndo merece reforma.

Pelo exposto, recebo o recurso para, no mérito, julga-lo improcedente, sendo mantida a decisédo pela
inabilitacdo da empresa CTR SANTA LUZIA TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS S/A.

Submeto a deciséo a Autoridade Superior.

Jaboticatubas, 21 de outubro de 2024.

TERCIA MARIA DOS  Assinado de forma digital por
SANTOS

MA|A99283743687 Dados: 2024.10.21 10:33:23 -03'00"
Tércia Maria dos Santos Maia

Pregoeira
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